《建筑运行阶段碳排放计量技术规范》
编制说明
一、任务来源
2023年2月，国家市场监督管理总局办公厅下发文件《关于征集2023年国家计量技术规范制修订及宣贯计划项目的通知》，全国碳达峰碳中和计量技术委员会下发文件《关于公开征集碳达峰碳中和领域国家计量技术规范的通知》，《建筑运行阶段碳排放计量技术规范》编制组按通知要求将申报书报送全国碳达峰碳中和计量技术委员会，经协调评审，该规范于2023年6月13日获得国家市场监督管理总局批准立项。
规范制定的目的和意义

面对全球变暖的影响，2020年9月22日，习近平总书记在联合国大会上宣布中国2030年碳达峰和2060年实现碳中和的目标。以“双碳目标”为核心的可持续发展已经成为我国各行各业发展的指导性标准。据统计2020年我国二氧化碳排放量约为102.51亿吨，约占全球二氧化碳排放总量的28%。在“碳达峰、碳中和”战略背景下，建筑行业将全力向节能减碳的方向发展，根据研究统计2020年全国建筑与建造碳排放总量约为50.8亿tCO2，占全国碳排放总量的50.9%，其中建筑运维阶段碳排放21.6亿tCO2，占全国碳排放总量的21.7%。建筑运维阶段碳排放量占建筑全生命周期总碳排放量的70%以上，且动态变化最活跃，是目前建筑减排领域重点关注的焦点，在运维阶段进行碳排放科学准确计量，对我国建筑领域碳达峰碳中和的意义重大。

《国务院关于印发计量发展规划（2021—2035年）的通知》（国发〔2021〕37号）中指出，完善温室气体排放计量监测体系，加强碳排放关键计量测试技术研究和应用，健全碳计量标准装置，为温室气体排放可测量、可报告、可核查提供计量支撑。其中专栏五——计量服务绿色低碳可持续发展中明确提出，建立碳排放计量审查制度，强化重点排放单位的碳计量要求。在城市和园区开展低碳计量试点。建立完善资源环境计量体系，建设一批国家能源、水文水资源和环境计量中心，推进能耗、水资源、环境监测系统建设，加强能源资源和环境计量数据分析挖掘和利用。加快推进能源资源计量服务示范工程建设，引导和培育能源资源和环境计量服务市场。综上所述，为努力实现“碳达峰、碳中和”双碳目标，深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，扎实推进碳达峰碳中和计量体系建设，按照《建立健全碳达峰碳中和标准计量体系实施方案》总体要求配合我国建筑领域节能降碳战略规划，在现有建筑碳排放标准的基础上，进一步对建筑运维阶段碳排放进行科学计量与规范，是十分必要的。目前计量技术规范还未出台与建筑运行阶段碳排放相关的规范。因此，目前建筑领域亟需建立一套统一的、科学的、规范的，并且与国家温室气排放统计体系相衔接的计量核算体系，完善建筑领域碳运行排放测量方法，建立健全碳计量技术体系，支撑建立统一规范的碳排放计量核算体系。
三、规范起草的主要技术依据
规范起草的依据：

JJG 162饮用冷水水表

JJG 195连续累计自动衡器（皮带秤）
JJG 225热能表

JJG 539数字指示秤检定规程

JJG 577膜式燃气表

JJG 971《液位计》
JJG 1030《超声流量计》
JJG 1085标准电能表
JJG 2063《液体流量计量器具》
JJF 1001 通用计量术语及定义

JJF 1059.1测量不确定度评定与表示
JJF 1071 国家计量校准规范编写规则

GB/T 17215标准电能表
GB/T 41248燃气计量系统

GB/T 51366建筑碳排放计算标准

ISO 16745-1 Sustainability in buildings and civil engineering works — Carbon metric of an existing building during use stage —Part 1:Calculation, reporting and communication

四、编制原则
规范编制组在制定该规范的过程中，按以下原则完成规范的起草工作：

（1）参照国际标准和国家相关法律法规，并尽量与国家标准保持一致，保证规范的先进性和可行性；

（2）在计量方法的选择上，既要采用先进准确的方法，又要考虑方法的经济性和便捷性；

（3）在计量溯源要求上，既要保证建筑运行阶段碳排放量的准确可靠，又要力求经济适用，操作方便。

（4）遵循科学、合理、规范的原则，结合相关国家标准、专家意见和建议，以实用性和可操作性为前提，明确主要计量特性，解决其量值溯源与传递，制订本规范。
五、规范起草过程
1、2023年6月，全国碳达峰碳中和计量技术委员会收到国家市场监督管理总局正式下发的市监计量发〔2023〕56号文件，批准《建筑运维阶段碳排放计量技术规范》正式立项。
2、2023年6月，中国建筑科学研究院有限公司作为牵头单位正式组建了《建筑运维阶段碳排放计量技术规范》编制组，规范编制组共有七个单位参加，其中中国建筑科学研究院有限公司、中国计量科学研究院、郑州计量先进技术研究院、北京东方计量测试研究所、中建研科技股份有限公司作为主要起草单位承担具体制定任务，北京工业大学、四川省建筑科学研究院有限公司参加起草。
3、2023年6月28日，中国建筑科学研究院有限公司组织召开规范启动会议，会议就规范大纲、计量边界、计量方法、主要技术指标等问题进行了讨论，商定了规范起草的主要思路和起草原则，研究确定将本规范的名称修改为《建筑运行阶段碳排放计量技术规范》，明确了各起草人员的具体工作分工。
4、2023年8月25日，中国建筑科学研究院有限公司组织召开第二次编制组会议，就首次会议后完成的初稿进行了讨论，进一步明确了规范起草的主要思路和起草原则，调整修改计量边界和计量方法，同时对应条款中需要完成的运行监测工作进行了部署。
5、2023年9月18日，中国建筑科学研究院有限公司组织召开第三次编制组会议，根据各编制组成员的工作成果初步编制出规范征求意见稿，并对规范逐条进行了讨论。
六、规范的主要内容
规范的主要内容包括：

1）范围，规定本规范适用的范围；

2）引用文件，编制本规范所引用的规范、规程、标准；

3）术语和定义，定义本规范所出现的专用术语；

4）概述，简要表述本规范的计量对象、计量边界范围和碳源流识别等内容；
5）计量特性，叙述本规范的计量参数，包括活动数据和碳排放因子；

6）计量条件，规定活动数据和排放因子的计量条件；

7）计量方法，规定了一般要求、碳排放量和碳排放强度的计算公式。

8）计量结果表达，规定建筑运行阶段碳排放计量报告要求，报告要包含基本信息、碳源流识别、活动数据及来源、排放因子数据及来源、碳排放量、总结等内容。

七、规范内容要点说明

1、本规范适用于各类新建、改建和扩建建筑运行阶段由于能源、资源和材料消耗产生碳排放的的碳排放计量活动。

2、本规范引入“排放因子法”、“碳源流”等概念对建筑运行阶段碳排放进行计量。碳排放计量工作的前提明确建筑计量边界，准确识别边界内的碳源流，根据本规范指导可比较全面的将建筑计量边界内的碳源流识别出来。

3、目前开展建筑运行碳排放计算工作的数据质量较低，无法满足计量溯源要求，本规范规定了活动数据的准确度等级要求以及原始数据的采集要求；针对碳排放因子普遍使用默认值的现状，本规范规定化石燃料燃烧、过程排放的排放因子宜采用直接测量获得的碳排放因子。本规范的相关要求保证了数据的真实性和可溯源性。

4、本规范给出了建筑运行阶段碳排放量和碳排放强度计算公式。对相关活动数据的采集频率、采集周期、有效期限提出了要求，提升了计量结果的可靠性。

5、本规范在附录中给出了建筑运行阶段碳排放边界划分表、相关参数的推荐值、报告格式模板以及不确定度评估方法及示例，方便规范使用者操作起来有参照性。
八、总结
 本校准规范在制定过程中，编制组以建筑运行阶段碳排放资料、相关规范标准和建筑运行数据为技术依据，本着科学合理、易于操作和普通适用的原则，完成了《建筑运行阶段碳排放计量技术规范》的制定。
《建筑运行阶段碳排放计量技术规范》编制组  
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