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一、背景

随着经济的发展，人民生活水平的日益提高，定量包装商品已成为日常消费的主要商品。定量包装商品净含量是否准确，随之受到消费者的关注。国际法制计量组织高度重视定量包装商品的计量监督管理工作，并将其作为各国法制计量监督的重要内容。近10年来，为加强我国定量包装商品的计量监督管理，监管部门每年组织开展对定量包装商品净含量的计量监督抽查工作，有效规范了定量包装商品生产企业的计量行为，保护了消费者的权益。但具体在实施定量包装商品计量监督抽查中也存在一些困难、问题，尤其是在近几年中定量包装商品生产企业或销售单位对定量包装商品净含量计量监督抽查的检验结果提出异议、要求申请复检的诉求逐渐增多。而在现有《定量包装商品计量监督监管办法》、《定量包装商品净含量计量检验规则》等文件中均未对“对检验结果有异议，如何进行复检、复检怎么申请、复检的样品如何获取”等作出明确的规定，给定量包装商品净含量计量监督抽查后续的处理带来了困难。

2019年11月21日，国家市场监督管理总局发布《产品质量监督抽查管理暂行办法》（18号令），明确规定了产品质量监督抽查的抽样、检验、异议处理等程序，对监督抽查中不合格产品给予受检企业对检验存在异议、申请复检等相应的权力，保护生产者、销售者的合法权益。有鉴于此，结合《定量包装商品计量监督监管办法》、《定量包装商品净含量计量检验规则》以及定量包装商品净含量计量监督检查的实践，有必要对定量包装商品计量监督抽查的抽样、检验、检验要求、结果告知、异议处理等各环节作出明确的、可操作性的规定，确保定量包装商品净含量计量监督抽查工作持续开展，实现对定量包装商品有效的计量法制管理。

二、任务来源

依据国家市场监督管理总局下达的国家计量技术规范制（修）订计划，全国法制计量管理计量技术委员会作为归口单位，负责对《定量包装商品净含量计计量监督抽查规则》（JJFXXXX—202X）的制定工作，制定工作于2020年3月中旬开始启动，于2020年3月30日前完成初稿并在起草工作组中进行讨论，2022年9月在浙江宁波，全国法制计量管理计量技术委员会定量包装商品工作组对抽查规则进行了讨论，然后，起草组对讨论稿进行修改、完善，并于5月初形成征求意见稿，报全国法制计量管理计量技术委员会在全国范围内征求意见。
三、编制依据

本规则的编写格式参照《国家计量校准规范编写规则》（JJF 1071-2010），主要依据国家市场监督管理总局《产品质量监督抽查管理暂行办法》（第18号令）、国家市场监督管理总局《定量包装商品计量监督管理办法》（第70号令）、原国家质检总局《定量包装商品净含量计量监督专项抽查项目“双随机”工作实施细则》（质检办发【2016】1596号）和《定量包装商品净含量计量检验规则》（JJF1070）报批稿，并结合定量包装商品净含量计量监督抽查工作的实践制定。

本规则属于首次制定。

四、编制过程

本规则主要参考、引用《定量包装商品计量监督管理办法》、《产品质量监督抽查管理暂行办法》、《定量包装商品净含量计量检验规则》，在浙江省市场监督管理局计量处的指导、参与下，起草单位组织相关人员成立专门的编制小组，对规则的适用范围、内容、格式等进行认真研究、讨论，数次易稿，形成本征求意见稿。主要起草与编制过程如下：

1）2020年3月中旬组成技术规范起草组，并就规则所包含内容等问题进行了讨论(主要包括检验样品及备用样品的规定等)。

2）2020年3月下旬至4月上旬，草拟规则条目及主要内容，在此基础上完成初稿的总体框架。

3）2020年4月上旬至中旬，对初稿内容进一步修改完善，形成初稿，并征求我省相关市局的意见后形成本讨论稿等资料。
4）2022年9月在浙江宁波全国法制计量管理计量技术委员会定量包装商品工作组对该规则进行初步讨论。根据会议对讨论稿的意见、建议，起草组进行了修改、完善，形成本征求意见稿。
主要修改内容：抽样现场检验时，被抽查企业须对原始记录、检验数据进行书面核对确认，只抽取检验样品的样本量。承检机构实验室检验时，抽取同检验样本量相同数量的样品作为备样。考虑到定量包装商品抽样规则的特殊性，对于不满足备样数量要求的检验批，在承担检验实验室检验时原则上不进行抽样。
五、主要内容

本规则在编制格式上按照《国家计量校准规范编写规则》（JJF1071-2010）的要求，主要内容包括十个章节和一个附录。具体为：1.范围、2.引用文件、3.术语与定义、4.概述、5.抽样、6.检验机构、7.检验要求、8.结果告知、9、异议处理、 附录A定量包装商品净含量计量监督抽查抽样单、附录B定量包装商品净含量计量监督抽查结果通知书、附录C定量包装商品净含量计量监督抽查不合格异议受理通知书、附录D定量包装商品净含量计量监督抽查不合格异议指定复验通知单、附录E定量包装商品净含量计量监督抽查不合格异议复验样品交接单。

本规则明确适用于国家、省及以下各级市场监督管理部门组织的定量包装商品净含量计量监督抽查工作。

本规则引用的文件献主要包括：《定量包装商品计量监督管理办法》、《产品质量监督抽查管理暂行办法》、《定量包装商品净含量计量检验规则》、《定量包装商品净含量计量监督专项抽查项目“双随机”工作实施细则》等。

本规则引用了部分文献中已有的术语，并定义了检验样品及备用样品、监督抽查等概念。

本规则对抽样进行了详细的规定，包括：抽样人员的要求；抽样过程的要求；检验样品及备用样品的要求；抽样信息的填写、样品的储运、保存等内容。 
本规则明确了检验机构的要求及检验依据、检验项目。

本规则明确了检验机构在接收样品时的要求和对失效样品的处理程序；明确样品现场检验时的注意事项及检验工作结束后样品处置。

本规则的结果告知及异议处理等按照国家市场监督管理总局《产品质量监督抽查管理暂行办法》（第18号令 ）的要求，并详细规定了异议处理的程序、流程及相关表单，使其具较强的可操作性。
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